CAMARA MUNIClPAL'DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI N¢ o9 de 19 de dezembro de 2023.

Dispde sobre a fixagdo dos subsidios do Prefeito e
do Vice-prefeito e d4 outras providéncias.

A COMISSAO DE FINANGAS, ECONOMINA, ORCAMENTO, FISCALIZAGAO, CONTROLE E
TOMADA DE CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY - ES, no uso de suas
atribuigdes legais e regimentais, vem ao soberano plendrio, propor o seguinte Projeto de Lei:

Art. 12 Ficam fixados os subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de
Presidente Kennedy, para a legislatura de 2025 a 2028, nos seguintes valores:

I - em R$ 20.810,00 (vinte mil e oitocentos e dez reais) para o Prefeito; e
IT - em R$ 9.647,00 (nove mil e seiscentos e quarenta e sete reais) para o Vice-Prefeito.

Art. 22, Aos subsidios fixados nesta Lei é vedada a inclusdo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémio, verba de representagio, ajuda de custo, auxilio moradia ou outra
qualquer espécie remuneratodria, na forma do artigo 39, § 42, da Constituigio Federal, salvo o
disposto no artigo 32 desta Lei.

Art. 32 Fica assegurado aos agentes politicos constantes do artigo anterior, o pagamento
de decimo terceiro salario, de férias e o tergo constitucional.

§ 12 Fica assegurada Revisdo Geral Anual, sempre na mesma data, sem distingdo de
indice dos reajustes concedidos aos servidores municipais, com base no inciso X, do art. 37 da
Constituicdo Federal, a partir do 12 de janeiro de 2026, e respeitando os limites constitucionais.

§ 29 O indice usado para revisdo geral anual serd o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC, apurado pelo instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou outro
indice que venha a substitui-lo.

Art. 42. Compete ao Chefe do Poder executivo, o controle sobre os limites de gastos na
forma como determina a Lei Complementar 101/2000.

Art. 52. Os recursos destinados a execug¢io da presente Lei correrdo por conta das
dotagdes orcamentarias proprias consignadas no or¢amento municipal, suplementadas se
necessario.

Art. 62 Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, produzindo seus efeitos a
partir de 12 de janeiro de 2025, revogando as disposigdes em contrério.
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Presidente Kennedy, 19 de dezembro de 2023.
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CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Nobres Pares,
Excelentissimos Senhores Vereadores
Excelentissima Senhora Vereadora

No momento em que os cumprimentamos muito cordialmente, encaminhamos o
anexo Projeto de Lei que “Dispde sobre a fixagdo dos subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito e
dd outras providéncias’, para a legislatura de 2025 a 2028.
0 presente Projeto de Lei tem como natureza de proposicdo periddica na forma
do art. 226, 11l do Regimento Interno desta CaAmara Municipal, cabendo sua iniciativa a esta
Comissao de Finangas e Orgamento, na forma do art. 239 do mesmo regimento.

0 valor proposto para reajuste dos subsidios dos agentes publicos, para iniciar-
se no dia 12 de janeiro de 2025 é de R$ 20.810,00 (vinte mil e oitocentos e dez reais) para
Prefeito e, para Vice-Prefeito o valor de R$ 9.647,00 (nove mil e seiscentos e quarenta e sete
reais)), que representa aumento de 37,8155% (trinta e sete inteiros e oito mil e cento e
cinquenta e cinco décimos de milésimo por cento) sobre o valor atualmente vigente que é de
R$ 15.100,00 (quinze mil & cem reais) e R$ 7.000,00 (sete mil reais) respectivamente, estando,
portanto, abaixo da variagio da inflagio apurada pelo indice Nacional de Pregos ao Consumidor
(INPC) acumulado no periodo de (01/2017 a 08/2023), que foi de 39,530880%.

Ressaltamos nobres pares, que foi utilizado o mesmo percentual aplicado para
reajuste nos subsidios dos agentes politicos (Vereadores), no qual encontra-se em tramite
nesta Casa de Leis, através do Projeto de Resolugdo.

Desta forma, o reajuste proposto afigura-se justo, estando ainda de acordo com
a realidade econémica do Poder executivo, pelo que se espera a sua aprovagdo, requerendo a
tramitacdo em regime de urgéncia, devido o eminente recesso parlamentar.

Presidente Kennedy/ES, 19 de dezembro de 2023. ()

’ Ullsses attade Aratjo
% Presidente
7

Antdnio Ara lea Téreio Jorddo Goynes
Vice-Presidente Membro
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

ESTIMATIVA DO IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO
ART. 16 DA LEI 101/2000

EVENTO JUSTIFICATIVA
Criagio Reajuste dos subsidios dos agentes politicos municipais, prefeito e vice prefeito a vigorar para a
proxima legislatura 2025-2028.
Expansdo
X | Aperfeigoamento
INICIO FIM
VI CIA 02/01/2025
ESTIMATIVA DAS DESPESAS
NATUREZA 2025 2026 2027
SOAL
FES FFNCARGDY 459.925,07 478.322,07 497.454,95
MATERIAL DE CONSUMO
0,00 0,00 0,00
SERVICOS DE TERCEIROS 0,00 0,00 0,00
BRA
OBRAS E INSTALAGOES 0,00 0,00 0,00
TOTAL '
459.925,07 478.322,07 497.454.95
IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO
£ A B IMPACTO
FRERCICIO, VALOR ESTIMADO ORCAMENTO (A/B)
2025 459.925,07 509.440.200,00 0,09
2026 478.322,07 551.964.192,38 0,09
2027 497.454,95 574.042.760,08 0,09

Obs.: Os calculos foram realizados conforme planilha da Divisio de Recursos Humanos. Os valores para o exercicio de 2025 a
2027 foram atualizados pela inflagéo projetada para os mesmos conf. Boletim Focus.
Fonte: Boletim Focus do BC

z : CREDITO
ESTIMATIVA DE DESPESA DOTACAO EXISTENTE SUPLEMENTAR/ESPECIAL FONTE DE CUSTEIO
REC. ORD, e OUTRAS DEST. VINC. DE
REC.(1500000), OUTROS RECURSOS
459.925.07 31901100000 e 31901300000 SUPLEMENTAR VINCULAD(MOOOO).

FOI VERIFICADO O IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO NO EXERCICIO DE INICIO
HAVENDO NO ORCAMENTO APROVADO, DISPONIBILIDADE PARA EMPENHAMENTO.

‘A VIGENCIA DO EVENTO,

\ “acm de Almeida
DATA: 19/12/2023 CONTADORA MUNICIPAL _Marl ‘{2

k!
DECLARACAQO CRC - _ES: 011599 | O-

PARA FINS DO DISPOSTO NO ART. 16 DA LEl COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000, DECLARAMOS QUE AS DESPESAS
DECORRENTES DO EVENTO CORRERAO POR CONTA DAS DOTACOES ORCAMENTARIAS ESPECIFICAS, QUE SAO
SUFICIENTES AS NECESSIDADES DE EMPENHAMENTO PARA O EXERCICIO, HAVENDO ADEQUACAQ ORCAMENTAM E
FINANCEIRA NO ORCAMENTO APROVADO E COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL E ACAO
GOVERNAMENTAL E COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

*x
DATA: 19/12/2023 ASSINATURA RDENADOR DE DESPESA
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

ESTADO DO ESPIRITO SANTO
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ESTIMATIVA DO IMPACTO ORGAMENTARIO E FINANCEIRO
ART. 16 DA LEI 101/2000

PROCESSON®_30.9(/23

WS JUSTIFICATIVA .
Criagiio Reajuste dos subsidios dos agentes politicos municipais, prefeito e vice prefeito a vigorar para a
proxima legislatura 2025-2028.
Expansdo
X | Aperfeigoamento
INICIO FIM
VIGENCIA 02/01/2025
ESTIMATIVA DAS DESPESAS
NATUREZA 2025 2026 2027
AR EEHE N 459.925,07 47832207 497.454.95
MATERIAL DE CONS
i 0,00 0,00 0,00
DE TER(
SERVICOS CEIROS 608 a0l . .. 60
OBRAS E INSTALACOES J U I
0,00 0,00 0,00
TOT.
o 459.925,07 478.322,07 497.454,95
IMPACTO ORCAMENTARIO FINANCEIRO
A A B IMPACTO
EXERCICIO VALOR ESTIMADO ORCAMENTO (AB)
2025 459.925,07 509.440.200,00 0,09
2026 478.322,07 551.964.192,38 0,09
2027 497.454,95 574.042.760,08 0,09

Obs.: Os célculos foram realizados conforme planilha da Divisdo de Recursos Humanos. Os valores para o exercicio de 2025 a

2027 foram atualizados pela inflagdo projetada para os mesmos conf. Boletim Focus.

Fonte: Boletim Focus do BC

= CREDITO
: ESTIMATIVA DE DESPESA DOTACAO EXISTENTE SUPLEMENTAR/ESPECIAL FONTE DE CUSTEIO
REC. ORD. ¢ OUTRAS DEST. VINC. DE
; REC.(1500000), OUTROS RECURSOS
459.925,07 31901100000 e 31901300000 SUPLEMENTAR VINCULADOS(189900000).

FOI VERIFICADO O IMPACTO ORCAMENTARIO E FINANCEIRO NO EXERCICIO DE

a >
ICIO DA VIGENCIA DO EVENTO,
HAVENDO NO ORCAMENTO APROVADO, DISPONIBILIDADE PARA EMPENHAMENTO. \

Mari de Almeida

DATA: 19/12/2023 CONTADORA MUNICIPAL

DECLARACAO CRC - ES: 011599 /0-9

[PARA FINS DO DISPOSTO NO ART. 16 DA LEI COMPLEMENTAR FEDERAL N° 101/2000, DECLARAMOS QUE AS DESPESAS
DECORRENTES DO EVENTO CORRERAQ POR CONTA DAS DOTAGOES ORCAMENTARIAS ESP CAS, QUE SAO
SUFICIENTES AS NECESSIDADES DE EMPENHAMENTO PARA O EXERCICIO, HAVENDO ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA NO ORCAMENTO APROVADO E COMPATIBILIDADE COM O PLANO PLURIANUAL E ACAO
GOVERNAMENTAL E COM A LEI DE DIRETRIZES ORCAMENTARIAS.

j _ %
DATA: 19/12/2023 ASSINATURA"PU ORDENADOR DE DESPESA FABRIC sasmsss ?

CORDEIRO DA GrZomisrans oo i smes

CRUZ:09640573795

Dasta’ 2023 12 10 16:00:45 0300
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PROCESSO 34095/2023
DADOS PARA REALIZAGAO DE CALCULO DE IMPACTO ORGAMENTARIO FINANCEIRO PARA 1 E 12 MESES
12
QUADRO | Ax% A+B Cx
A B C D
CARGO SUBSIDIO | QUANT | VALOR MENSAL | PATRONAL MES | TQTAL MES || | TOTAL 12 MESES
PREFEITO R$20.810,00 1 R$20.810,00 R$4.370,10 R$25.180,10 R$302.161,20-
VICE PREFEITO R$9.647,00 1 R$9.647,00 R$2.025,87 R$11.672,87 |  R$140.074,44
TOTAL 2 R$30.457,00 R$6.395,97 R$36.852,97 R$442.235,64

Presidente Kennedy, 19 de dezembro de 2023

Meyrielli dos s Bernardo
Direc3o Geral de




PROCESSON® 309/ 23
— FOLHA N°__ QO & (&S

o
g
PRig)| !lﬂﬂ.ﬂ'}t/"

CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Despacho da Presidéncia

1. Recebi do Setor de Protocolo, nesta presente data, o Projeto de Lei n® 079/2023,
de autoria da Mesa Diretora da Comissdo de Finangas, com o seguinte assunto. |

“DISPOE SOBRE A F. IXACAO DOS § UBSIDIOS DO PREFEITO E DO VICE- 1
PREFIETO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

2. Autue-se o presente Projeto de Lei.

3. Inclua-se em pauta para apresentagdo e leitura.

Presidente Kennedy — ES, 20 d¢ pnovembro de 2023.
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Assunto: Dispde sobre a fixagio dos subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito — 13° saldrio e 1/3 de
férias e reajuste anual constitucional.

Solicitante: Comissio de Finangas, Economia, Orgamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada
de Contas da Cimara Municipal de Presidente Kennedy — ES.

DIREITO  CONSTITUCIONAL -  DIREITO
ADMINISTRATIVO - AGENTE POLITICO -
SUBSIDIO - PREFEITO E VICE-PREFEITO - LEI
ORGANICA MUNICIPAL — INICIATIVA COMISSAO
DE FINANCA E ORCAMENTO - 13° SUBSIDIO -
FERIAS E REAJUSTE ANUAL. POSSIBILIDADE.

Inicialmente, importa destacar que o regramento em analise teve leito em projeto de origem parlamentar,
na forma do artigo 29, inciso V, da Carta da Republica, que estabeleceu ser de competéncia da Camara
Municipal de Vereador a iniciativa da lei que define os subsidios dos agentes politicos municipais, in
verbis:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei orgdnica, votada em dois turnos,
com o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos
membros da Cdmara Municipal, que a promulgard, atendidos os
principios estabelecidos nesta Constituigdo, na Constitui¢do do respectivo
Estado e os seguintes preceitos:

Coode

V - subsidios do Prefeito, do Vice-Prefeito e dos Secretdrios Municipais
Sfixados por lei de iniciativa da Camara Municipal, observado o que
dispdem os arts. 37, XI, 39, § 4°, 150, 11, 153, IIl, e 153, § 2° I;

Como corolario, na esteira dos parametros constitucionais antes transcritos, compete a Camara
Municipal de Presidente Kennedy desencadear o processo de elaboragio de leis que objetivam fixar os
subsidios dos agentes politicos municipais, ressalvada, apenas a hipotese de revisio geral anual, prevista
no artigo 37, inciso X, da-Carta Federal, caso em que nao ha incremento efetivo da remuneragio, mas,
apenas, recomposi¢do das perdas inflacionarias abrangendo todos os servidores municipais e agentes
politicos, sem qualquer distingio.

O artigo 39, paragrafo 4° da CRFB estabelece:

Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os

Municipios instituirdo conselho de politica de

RUA ATILA VIVACQUA, N°. 89, CENTRO, CEP 29.350-000, PRESIDENTE KENNEDY- ES.
FONE/FAX (28) 3535.1353 - CNPJ 00.683.819/0001.09 - Site: www.presidentekennedy.es.leg.br/




PROCESSON®_ 303U/2 3
FOLHA N°_ 030 ¢

CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

administracido e remuneracio de pessoal, integrado por

servidores designados pelos respectivos Poderes

§ 4° O membro de Poder, o detentor de mandato eletivo,
os Ministros de Estado e os Secretarios Estaduais e
Municipais serdo remunerados exclusivamente por
subsidio fixado em parcela unica, vedado o acréscimo de
qualquer gratificacdo, adicional, abono, prémio, verba de

representaciio ou outra espécie remuneratoéria, obedecido,

em qualquer caso, o disposto no art. 37, X e XI.

DE: CONCESHO‘. REVI.
RgCOMmsmi'o MLAC‘I” NARIA - DA POSS!BILIDADE DO wsvssfmo;;w 1/3 DE

Acerca da revisdo geral anual de subsidios de agentes politicos, é importante
considerar que a alteragdo introduzida pela Emenda Constitucional n® 19, de 04 de junho de

1998, ao artigo 37, inciso X. da Constituigdo Federal, assegura a todos os servidores ptiblicos

civis o direito a " revisio geral anual, sempre na mesma data e sem distin¢io de

indices..."

Neste mesmo sentido Constitucional ¢ de frisar que revisdo geral anual encontra-se

prevista no art. 37, inciso X, da CR/88, que assim dispde:

"Art. 37. A administracio piblica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:
[]

X — a remuneracio dos servidores piblicos e o subsidio
de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo ser fixados

ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa

RUA ATILA VIVACQUA, N°. 89, CENTRO, CEP 29.350-000, PRESIDENTE KENNEDY- ES.
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CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

privativa em cada caso, assegurada a revisio geral anual,

sempre na mesma data e sem distin¢ao de indices."

De acordo com esses dispositivos constitucionais, constata-se que a revisdo geral
anual ¢ obrigatodria e se constitui em direito subjetivo tanto dos servidores publicos quanto
dos agentes politicos, sendo um instrumento que visa, unicamente, rever o valor aquisitivo,
ou seja, o valor nominal da remunerago ou subsidio em face da desvalorizagdo da moeda,

ocasionada pela inflago.

Quanto ao pagamento de décimo terceiro e tergo de férias aos agentes politicos
decorre da Constituigdo Federal e esta sendo prevista nas leis locais. Quanto ao ter¢o de

férias, os agentes politicos fardo jus apds o transcurso do periodo minimo para sua concessao.

No que diz respeito, ao impacto financeiro e orgamentario sobre a fixagdo do subsidio
aos agentes politicos para o exercicio seguintes, o reajuste correspondente a um percentual
de 37,5188% sobre os vencimentos fixados na L_egislatura anterior. Ocorre que durante os
anos de 2013 a 2023, néo houve a revisdo geral anual e, de certo modo, houve uma perda

nos vencimentos, correspondente a um percentual acumulado de 39%.

Com a proposta de majoragdo dos subsidios, tratando-se de um aumento com pessoal,
deve ser observado o disposto no artigo 169 da CF/88, e o artigo 17 da LRF. Desta forma,
os projetos de lei devem estar acompanhados do demonstrativo de estimativa de impacto
or¢camentario e financeiro e da indicagdo das medidas adotadas para compensagdo das
despesas nos periodos seguintes, que pode ser a comprovagdo de crescimento econdmico,
redugdo de outras espécies remuneratorias ou cargos, sob pena de o ato ser considerado nulo
de pleno direito, nos termos do art. 21 da LRF. Os projetos de lei devem ainda, atender aos
limites constitucionais e legais, ter previsdo na lei de diretrizes orgamentarias e possuir

dotag@o orcamentaria.

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

ndo poderd exceder os limites estabelecidos em lei complementar.

RUA ATILA VIVACQUA, N°, 89, CENTRO, CEP 29.350-000, PRESIDENTE KENNEDY- ES.
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CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIiRITO SANTO

§ 1° A concessilo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a criagdio de cargos, empregos e fungdes
ou altera¢iio de estrutura de carreiras, bem como a admissio ou contratagiio de pessoal, a qualquer titulo,
pelos 6rgios e entidades da administracio direta ou indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo

poder piiblico, s6 poderio ser feitas:

I - se houver prévia dotagdio orgamentdria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos

acréscimos dela decorrentes

IT - se houver autorizagio especifica na lei de diretrizes orcamentirias, ressalvadas as empresas piblicas ¢ as

sociedades de economia mista
LRF

Art. 17. Considera-se obrigatéria de cariter continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria
ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio legal de sua execugiio por um perfodo

superior a dois exercicios.

§ 12 0s atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o capur deveriio ser instruidos com a

estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 22 Para efeito do atendimento do § 12, 0 ato serd acompanhado de comprovagciio de que a despesa criada
ou aumentada hiio afetard as metas de resultados fiscais previstas no anexo referido no § 12 do art. 4%, devendo
seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente de receita ou pela

redu¢iio permanente de despesa.

§ 32 Para efeito do § 2%, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da elevacio de

aliquotas, ampliagiio da base de cdlculo, majoragio ou criagiio de tributo ou contribuigiio.

§ 4% A comprovaciio referida no § 2¢, apresentada pelo proponente, conterd as premissas e metodologia
de cdlculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as demais normas do plano

plurianual e da lei de diretrizes or¢amentirias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo nfio serd executada antes da implementag¢dio das medidas referidas

no § 2%, as quais integrardo o instrumento que a criar ou aumentar.

§ 620 disposto no § 1% ndio se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao reajustamento

de remuneraciio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constituigiio.

§ 7¢ Considera-se aumento de despesa a prorrogac¢io daquela criada por prazo determinado.

Art. 21. £ nulo de pleno direito o ato que provogque aumento da despesa com pessoal e nio atenda:

I - as exigéncias dos arts. 16 e 17 desta Lei Complementar, e o disposto no inciso XIII do art. 37 eno §

1° do art. 169 da Constituiciio;

Entretanto, segundo pareceres da contabilidade sobre impacto financeiro e
orcamentario sobre a reposigdo salarial do Prefeito e Vice-Prefeito, os quais seguem em

anexo aos projetos de lei legislativa, com o reajuste de 37,1588% nos subsidios dos agentes

RUA ATILA VIVACQUA, N°. 89, CENTRO, CEP 29.350-000, PRESIDENTE KENNEDY- ES.
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CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

politicos, em se tratando de Lei de Responsabilidade Fiscal, o percentual a ser concedido

ndo atinge o limite para emissdo de alerta conforme inciso II, do art. 59 da LRF.

Durante anos houve discussdo acerca da compatibilidade ou ndo do décimo
terceiro salario com o dispositivo constitucional.

Entretanto, em 2017, a matéria foi submetida ao crivo do Supremo Tribunal Federal
que, com repercussao geral reconhecida, decidiu que o regime de subsidio ndo é incompativel
com o pagamento de décimo terceiro saldrio, sendo vejamos:

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. AGAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL. PARAMETRO DE
CONTROLE. REGIME DE SUBSIDIO. VERBA DE REPRESENTACAO, 132
SALARIO E TERGO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.

1. Tribunais de Justica podem exercer controle abstrato de
constitucionalidade de leis municipais utilizando como pardmetro normas
da Constituicdo Federal, desde que se trate de normas de reprodugdo
obrigatdria pelos Estados. Precedentes.

2. 0 regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias
de natureza mensal, o que ndo é o caso do décimo terceiro salario e do tergo
constitucional de férias, pagos a todos os trabalhadores e servidores com
periodicidade anual.

3. A “verba de representagdo” impugnada tem natureza remuneratoria,
independentemente de a lei municipal atribuir-lhe nominalmente natureza
indenizatéria. Como consequéncia, ndo é compativel com o regime
Constitucional de subsidio.

4. Recurso parcialmente provido. (RECURSO EXTRAORDINARIO 650.898RS,
Rel. Min. Marco Aurélio) - destacamos.

Venceu o voto do Min Luis Roberto Barroso, acompanhado pelos Ministros Luiz Fux, Rosa
Weber, Dias Toffoli, Teori Zavaski e Gilmar Mendes (seis votos a quatro, assentando que o
regime de subsidio é incompativel com outras parcelas remuneratérias de natureza salarial, o
que nio seria o caso do décimo terceiro saldrio pago a todos os trabalhadores e servidores, com
periodicidade anual.

E salutar que o aduzido pagamento nio se deve extrair diretamente e unicamente da
Constitui¢do Federal, é necessario o devido tramite legislativo, estudos de viabilidade,
justificativa, bem como.a compatibilidade orgamentédria e suas diretrizes.

DACONCLUSAO

Frise-se, ainda, que ap6s a aprovagdo dos projetos de lei legislativa, por for¢a do
disposto no art. 29, incisos V e VI, c/c art 37, inciso X, todos da Carta Federal, necessario a

sangd@o do Prefeito Municipal.
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Salvo melhor juizo, entendo que o projeto de Lei, atende aos requisitos legais e
constitucionais, estando aptos a serem analisados pelos Nobres Edis, desde que em

observancia ao elencado neste parecer.

S.M.J.

-~ Presidente Kennedy/ES, 20 de dezembro de 2023.

—
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PARECER DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA,
SERVICO PUBLICO E REDACAO.
A Comissao de Constituicio e Justica, Servico Publico e Redacdao da
Camara Municipal de Presidente Kennedy, em reuniao realizada na forma
regimental, profere o seguinte parecer quanto a proposicao abaixo epigrafada,
na forma que segue:

| IDENTIFICAGAO:
Projetode Lein°. _ U 79 /2023
Ementa: Dispde sobre fixacdo de subsidios do Prefeito e Vice-Prefeito do
Municipio de Presidente Kennedy e da outras providéncias.
Autoria: Prefeito Municipal de Presidente Kennedy

| RELATORIO: |

Trata-se de projeto de lei de autoria da COMISSAO DE FINANCAS,
ECONOMINA, ORCAMENTO, FISCALIZACAO, CONTROLE E TOMADA DE
CONTAS DA CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY - ES, tendo
como objetivo a aprovagao do projeto de lei que “DISPOE SOBRE FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DO PREFEITO E VICE-PREFEITO DO MUNICIPIO DE
PRESIDENTE KENNEDY E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Justifica-se que nos termos da CRFB/88, que estabelece em seu
art. 37, inciso X, ser direito subjetivo de todos os servidores publicos
municipais a revisdo geral anual da remuneragdo, sempre na mesma data e
sem distingdo de indice, para reposicao dos indices inflacionarios.

Anexo a presente Estimativa do Impacto Orcamentario e
Financeiro, conforme preceitua o art. 16 da Lei 101/2000.

Parecer juridico favoravel acostado aos autos.

E o relatorio.

| PARECER: |

Regular quanto a competéncia para sua iniciativa na forma do art.
47, III da Lei Organica Municipal, e quanto a forma, sdao observadas as
prescrigoes previstas no art. 131 do Regimento Interno e na Lei Complementar
n° 95/2000.

Sem o6bice quanto ao seu mérito, haja vista que a fixacdo dos
subsidios, as garantias constitucionais a 13° salario, férias e 1/3 e ainda, a
revisao anual sdo garantias a todos os servidores publicos, sejam efetivos ou
nao, constitucionalmente assegurados.

Quanto ao Reajuste anual, podemos verificar no texto
constitucional, o objetivo de assegurar a observancia do principio da isonomia
(art. 5°, caput, da Constituicdo Federal), uma vez que a inflacao é fenomeno
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que se caracteriza pela corrosdo do valor real da remuneracdo, sendo sua
reposi¢ao necessaria e justa.

Cabendo ao Executivo prover a sua gestao, gerir o seu orcamento
e fazer o seu aprimoramento, sempre submetendo ao legislativo.

Ante o exposto, conclui-se pela constitucionalidade da proposicao
de autoria do Poder Legislativo, sendo favoravel ao seu mérito. E como voto.

| CONCLUSAO:

Por unanimidade de seus membros, esta Comissao de Constituicao
e Justica, Servico Publico e Redacdo acompanhando o voto do relator profere
PARECER FAVORAVEL i presente proposicdo, opinando por sua regular
tramitacdo da proposicédo até deliberacdo do plenario da Camara.

E o parecer.

Presidente Kennedy, ES, 20 de dezembro de 2023.

Bartolomeu Barboza Gomes

Presidente
;7
Jhonat atista Mota José Antonio Barreto da Silva
Relator Membro
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Lei n° 079/2023 que “DISPOE SOBRE A
FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria da Comisséo de Finangas, Economia,
Orcamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas, se desdobrou a partir
dos estudos apresentados pela mesma Comissao, de acordo como o processo
001918/2023.

Por ser verdade, assino.

Presidente Kennedy — ES, 20 de dezembro de 2023.

/) -
(é, VELUCE, »&/_c{a% -z
Cleide de Oliveira Souza Martins

Secretaria Geral da Mesa
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CERTIDAO

CERTIFICO que o Projeto de Lei n° 079/2023 que “DISPOE SOBRE A
FIXAGAO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS”, de autoria da Comisséo de Finangas, Economia,
Orgamento, Fiscalizagdo, Controle e Tomada de Contas, foi apresentado, lido e
submetido a 1? e 22 votagdo na 452 Sessao Ordinaria, no dia 20 de dezembro
de 2023, no Plenario da Camara Municipal de Presidente Kennedy/ES e
aprovado pela maioria dos presentes, de acordo com o art. 195 do Regimento

Interno.
Por ser verdade, assino.
Presidente Kennedy — ES, 20 de dezembro de 2023.

i ﬁ Wﬁxjcu LM
Cleide de Oliveira Souza Martins
Secretaria Geral da Mesa
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OFICIOICMPK/ N°. 0176/2023.

Presidenta Kennedy - ES, 20 de dezembro de 2023.

Para:
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipa!
Sr. Dorlei Fontdo da Cruz.

Do
Presidente da Camara Municipal ce Fiesidente Kennedy/ES
Exmao. Sr. Jacimar Marvila Batista

Assunto: Encaminha Autdgialo de Lei n” 078/2023.

Excelentissimo Prefeito,

Encaminho a vossa exceléncia o Authoaio de Lei n® 078/2023, referente ao Projeto de
Lei n°® 079/2023, de autoria da Cormissao de Finangas, Economia, Orgamento,
Fiscalizagao, Controle e Tomada d= Contas da Camara Municipal de Presidente
Kennedyl, o qual “DISPOE 30BRE A FIXACAQ DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO E
DO VICE-PREFEITO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, regularmente aprovado pelo
plenario da camara municipal na forma de seu regimento interno.

Solicito, apds as devicus pioviognc.cs, o anvie da Lel com a devida publicagao para
arquivamento.
Atenciosamente, \ A
\ /1
rl
Jacimas tdbyfle Batista

Presidente da C&fpara Municipal de
Prasidents Kénnedy - ES.

i
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AUTOGRAFO NF LEI N° 078/2023

plsPOE S0740 4 FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO
PREYEITG & 0O VICE-PREFEITO E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS,

OPRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY do Estado
do Espirito Santo, no usu de suas ainbugoes legais e regimentais, faz saber que a
Camara Mumcipalaprmm 0 segiinte projeto delei

Art. 12, Ficam fixados o subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito do Municipio de
Presidente Kennedy, para a legislatura de 205 a 2028, nos seguintes valores:

1-emR$ 20.810,00 (vinte mil e oitc encos » dez reais) para o Prefeito; e
IT-em RS 9.647,00 (nova mil e seiscantos ¢ quarenta e sete reais) para o Vice-Prefeito.

Art. 22, fios subsidies fivados nect 1ei ¢ vedada a inclusdo de qualquer gratificagdo,
adicional, abono, prémin, verba de renra.e t2-80 ajuda de custo, auxilio moradia ou outra
qualquer espécie remuneratéria, na form- 1o 21150 39, § 42, da Constituigio Federal, salvo o
disposto no artigo 3¢ dests Ll

Art. 32 Fica assegurado 2os agenies noliticos covstantes do artigo anterior, 0 pagamento
de décimo terceiro saldrio, de férias e o tarce constitucional.

§ 12 Fica assegurada Kevisao Ger |, o oal, sempre na mesma data, sem distingdo de
indice dos reajustes concedidos avs servic ~vos monicipais, com base no inciso X, do art. 37 da

Constituigdo Federal, o nartir do 12 de jancow (e 27126, e respeitando os limites constitucionais.

§ 22 C indice usado ;w.:.-:- roviszo geral arugl serd o indice Nacional de Pregos ao
Consumidor - INPC, apurado pelo institute Srasieiro de Geografia e Estatistica - IBGE ou autro
indice que venha a substitui-io,

Art. 4%. Compete ac Chefe do Fads “utive, 0 controle sobre os limites de gastos na
forma como determina a Le! Complementar 101/2000,
Pagina 1 de 2
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Art. 52, Os recursos destinados 2 -xecudo da presente Lei correrdo por conta das
dotacdes or¢amentdrias préprias consig . . © ¢ or¢amento municipal, suplementadas se
necessario,

Art. 62 Esta Lei entraza er vigor na deta de sua publicagéo, produzindo seus efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2025, revngande as disposicies em contrario,

Presidente Kennedy /=¢ /0 L’; dezembro de 2023,

/f
1l
il
jucimar Magpila 3atista
Presidente da Camtara Municipal
de Presicdente Kennedy/ES.

Pagina 2 de 2
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PREFEITURA MUNIC!PAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO D £SPIRITO SANTO

ESTIMATIVA DO IMFACTO O .-MEH’K‘AHO E FINANCEIRO
ART 0, )i 10172000

JUSTIFICATIVA

Reafuste dos subsidios dos ugenies poditicos munivipais, prefeito e vice prefeito a vigorar para a
-4:»\‘1 ua?‘g.la i '“‘-:t—;

INICIO CE FIM
4] Ba AL

ESTRATIVA DIAS DESPESAS

4 NATUREZA . 2025 - 2026 2027

i 43852507 | 47832207 ; 497.454.95

L
;
:

- | MATERIAL DE CONSUMO

= __a;z.jq_% 0,00 0,00
SERVICOS DE TERCEIROS N e i
| | OBRAS E INSTALAGOES
T o 0 e e - B 2% 0.0
b TOTAL :
s et SN 71 L 47832207 49743495
il : mmcroomwr_\ ARIO FINANCEIRO
A - B MPACTO
: ; Cm VALOR ESTIMADD ORCAMENTO {A/B)
m_ : 359923071 509.440.20000 | : (.09
otpe P DRSS RIS ¢ L ) $31.964.192,38 - 0.09
o SOLTHEAREIN. .. .3 SIS 574042 760,08 009

: Obs.: Os chleulos forum realizados conforme planilhe du Divic o do Recursos Humanos. Os valores para o exercicio de 2025 a
i m:n foram stuelizados pele infieglo projetada para os messios coni, Boletim Focus.
/ B : s : L Fonte; Bolotim Focus do BC
ESIPAATIVADEDESPESA | DOTAcAoRXSTENTr . DUERHR L FONTE DE CUSTEIO
. i REC. ORD. e OUTRAS DEST. VINC. DE
REC.{13500000), RECURSOS
VINCULADOS i

SUPLEMENTAR

: %
459.925.07 E 31501100000 ¢ 31901300

"r RGO EXIRCICIO BE NI PA CIA DO 0.

3 E
-mmwm ORGAMENTO APROV ADO. DISPONTBILIDALE £ 4% A EMPENHAMENTO, | K
i
» Macedo de mimeida

DATA: Jsﬂmz e CONTADGRAMUNICIPAL _Madi :
: DErl ARAFAD CRG - & oseiod

PARA FINS DO DISPOSTC NC ART. 16 DA LEI COMPI @ 0 101 AR P EDERAL N° 10172000, DECLARAMOS AS DESPESAS |
DECORRENTES DO EVENTC CORRERAOQ FOR CON. ¢ s "A\,OES ORCAMENTARIAS ESPECIFICAS, QUE SAQ
7, IBUFICIENTES AS NECESSIDADES DE EMPENHAMENTL 7ok ¢ £ XERCICIO, HAVENDO ADEQUAGAO ORCAMENTARIA E
i v [FINANCEIRA NO CRCAMENTO APROVADC £ COMF wes.'uu.km: COM O FLANO PLURIANUAL E ACAO
T GOVRNAM% AL E COM A LB GF DIRETRIZER OREG AMETARIAS

i 1
: x 'j"’l“;, !{'E‘
DATA: 19/12/2(23 o ASSINATURA far = ENADOR DE DESPESA

£

RUAATILA V L 2% 350-000 PRESIDENTE KENNEDY- ESPIRITO SANTO

- {26} 3535-1363 / 3535-1036




PROCESSQ pe Mj
o

PREFEITURA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

FINANCEIRA NO ORCAMENTO APROVADO E
GOVERNAMENTAL E 00 A LEl DE DIRETRIZES Q1

DATA: 1912202 ! ASIINATY

RUA ATILA VVAGQUA, N7 78-CENTR

F !H;.ﬂﬁ':‘j:r.ﬁ)( r2m 3535y

ESTADC DO ESPIRITO SANTO
ESTDMATIVA DO IMPATTT SRS AMEM"ARKJ E FINANCEIRO
AP Lo 121 108/2000
EVENTO TUSTIFICATIVA R
Crisciio Rz:y‘suw doy sibgidios dos © o0 pollucos municipaly, prefeito ¢ vice prefeito o vigorar pars a
et i Lagiiiitry 25925-2633
Expunsdio g
X | Aperfeigoamento 1
i ‘ WICKH B FiM !
L. VENEI 02012028 ‘
5 e e i E
ESTINGS s 055 DESPESAS ‘
NATUREZA _I 202 2026 w027 ,
PESSOAL E ENCARGYS ! |
RAEAON WEPS MR . 1. .. Al 478.322.07 497.454 95
MATERIAL DE CONSUMO ‘L :
000 1
; EESCRRIRS | 0.00 090!
SERVICOS DE TERCEIROS ! il
;, e D — YL 000
OBRAS E INSTALACOES l - ‘ i}
SO L TN Wesy - e e QAM - =_|_....(”00
: T, N 471207 49745495 |
1
BAP 4770 ORCAMENT ARID PINANCEIRO
EXERCIC A 8 IMPACTO
o VALOR ESTIMADO QRCAMENTO (B
i S, | F " 509,440,200 : 0,09
2026 st 551.064.192.38 0.8
e i 9Ta%0y $74.042.760 0,09
i Obs.: Os chlenlos foram reslizados contorme olunilha 2 Davisie ve Reoursos Hmmmmmmomﬂmzh :
{ 2027 foram sualizados pela inflaglo projetads pan: 05 mearing conf. Boletim Focus,
_Fante: Beletion Focom do BC |
: : . | R CREDITO ; i
ESTIMATIVA QEDWEE".L LATACAC !'_.\;;STE\’!?__ | FLEMENTARESPECIAL FONTE DE CUSTEID
i REC. ORD. ¢ OUTRAS DEST. VING. D |
439.925.07 b 31901100000 £ 3190150 4 UYLEMENTAR m sananucumam:ecvltsos
FOI VERIFICADU O IMPACTD ORCAMENTARIC E i 2 WERC NO EXERCICKD OE IN
HAVENDO NO CRCAMENTO APROVADD, LHSTONTBILIL 05 PARA EMPENHAMENTO. &
DATA:ISARMRY . CONTADORA MUNICIPAL : 1o
5 i DECTARACAO CRC -~ ES 011599/0-9
i ‘PARA FINS DO DISPOSTO NO ART. 16 DA LE] COMPLENML 7747 FEDERAL N° 101/2000, DECLARAMOS AS DESPESAS
DECORRENTES DO EVENT( CORRERAO POR T ;nucbas ORCAMENTARIAS ESP QUE SAO
‘SUFICIENTES AS NECESSIDADES DE EMPENHAM &7 2 1% ERCICIG, HAYENDO ADEQUACAD ARIA E

mna COM O PLANG PLURIANUAL E ACAD

RIOENADOR DE DESPESA

CORDERODA  Siecmier.

CRUZ:00640573785 %mm
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DADOS PARA REALIZACAC DF CALCULO DE INPAT 10 ORCATAENTARIO FINANCEIRO PARA 1 € 12 MESES
GUADRO ! g E T U A+B Cx12
ciL- M), WP c D
CARGO SUBSIDIO | QUANT | VALOR v "/ii | "ATRONAL MES | TQTALMES || | TOTAL 12 MESES
PREFETO | Rs2081000 | ! R$202" | RSA37010 | R§25.08010 |  R$30216120-
e 1 v e e WA e b T e -
VICE PREFENTO | R$9.647,00 i . Esa0es87 R$11.672,87 R$140.074,44
o SR, | n6230597 | Re3695207 | R$442.235.64
L} Presidente Kennedy, 19 de dezembro de 2023
. Meyrielli do ; 'M i
. Direedio Gera! de Mg VEFHAS
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MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 078/2023

Exmo. Sr. Jacimar Marvila Batista
DD. Presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy,

Nobres Parlamentares.

VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N¢
078/2023 QUE DISPOE SOBRE A FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO.

Sirvo-me do presente para comunicar a essa Egrégiai CasL ie{;islativa a
MENSAGEM de VETO PARCIAL ao Autdgrafo de Lei em epigrafe pelas razoes
adiante expostas.

Preambularmente, ¢ importante lembrar que o Poder Executivo Municipal, dentro
dos limites de sua atuacdo, sempre busca equilibrar e ponderar o reajustes dos
salarios e subsidios dos servidores e dos agentes publicos com base na atualizacao
monetdria vigente, observando os principios e fundamentos éticos que regem a
administragdo publica.

A proposta legislativa aprovada por essa Egrégia Camara de Vereadores visa
portanto manter o equilibrado o poder compra uma vez que o indice utilizado para
atualizagdo monetdria encontra-se acumulado, portanto, é relevante efetuar a
atualizagdo fixando novo subsidio para os cargos de Prefeito e Vice-prefeito para
préxima legislatura. Contudo, quanto a constitucionalidade esta precisa ser
analisada, tendo em conta os argumentos juridicos que passaremos a abordar.

I. VETO SOB A OTICA CONSTITUCIONAL 5
Dispde a Constitui¢ao da Republica que o projeto de lei é sancionado pelo Chefe do
Poder Executivo, facultando-o o VETO pelas razbes de inconstitucionalidade ou
contrariedade ao interesse publico:

Péagina 1
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Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votagio enviard o projeto de
lei ao Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara.

§ 1% Se o Presidente da Republica considerar o projeto, no todo ou em
parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, vetd-lo-a total ou
parcialmente, no prazo de quinze dias tuteis, contades da data do
recebimento, e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
do Senado Federal os motivos do veto.

A Constituicao Federal de 1988 (CRFB/88), ac contrdrio das anteriores, como se
extrai, dos artigos 1° e 18, elevou o Municipio a condigdo de ente federativo,
equiparando o processo legislativo municipal aos dos Estados e da Unido, em
observancia ao principio da autonomia politica. Seguindo esta ordem, a Lei
Orgénica de nosso Municipio também regulamentou o VETO:
b
Art. 49. Aprovado o Projeto de Lei, serd este enviado ao Prefeito, que,
aquiescendo, 0 sancicnara.

§ 1°. O Prefeito considerando o Projeto, no todo ou em parte
inconstitucional ou contrdrio ao interesse publico, vetd-lo-a, total ou
parcialmente, no prazo de até quinze dias uteis, contados da data do
recebimento e comunicara, dentro de quarenta e oito horas, ao Presidente
da Camara os motivos do veto.

(-]

Nesta ordem, as regras Constitucionais estabelecem que o Poder Executivo, quando
da analise de um projeto de lei, atue de forma a veta-lo, total ou parcialmente,
sustentando-se em razoes de inconstitucionalidade ou quando contrdrio ao interesse
piblico. No primeiro atuard de forma a proceder ao controle preventivo de
constitucionalidade; no segundo, de forma politica.

O Autdgrafo de Lei n® 078/2023, de 20 de dezembro de 2023, foi recebido em 21 de
dezembro de 2023, e, contando 15 dias uteis, o prazo final é 12 de janeiro de 2024.

Apesar dos seus elevados propdsitos, em que pese a conshlmorfhda e do texto
art. 3° do Autdgrafo verifica-se que o impacto financeiro realizado pa a’'sustentar o
referido autografo nado contemplou as verbas como décimo terceiro e férias,
portanto, com respeito as exigéncias transcritas no Art. 113 dos Atos das
Disposi¢oes Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigio Federal do
Republica do Brasii (CRFB/88) .
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

II. PROPOSTA LEGISLATIVA

A proposicdo legislativa é de iniciativa da Camara Municipal e propde, em sintese,
fixar os subsidios do Prefeito e Vice-prefeito para préxima legislatura.

Assim, torna-se necessario a proposta legislativa de iniciativa da Céamara
Municipal, tendo em vista o deficit causado pela acumulagio do indice de
atualizagdo e/ou reajuste.

No entanto, tendo em vista que o décimo terceiro e férias descritos no Art. 3¢ nao
estdo previstos no impacto financeiro confeccionado para subsidiar a elaboragao da
Lei pela Camara Municipal, ndo ha como sancionar esse dispc,sitivq. Usmna vez que a
previsao das despesas € wm preceito basico para a formulatao de leis,
regulamentado pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF).

111.RAZOES DE VETO

Conforme exposto, o Autdgrafo de Lei fixa os salarios e os subsidios para o Prefeito
e Vice-prefeito, instituindo também a previsao do décimo terceiro e férias, conforme
disposto no Art. 3® do Autégrafo de Lei n® 078/2023, vejamos:

Art. 3% Fica assegurado acs agentes politicos constantes do artigo anterior,
o pagamento de décimo terceiro e férias e o tergo constitucional.

Quanto a iniciativa do Poder Legislativo, o Supremo Tribunal Federal afastou a
tradicao juridica de centralizacio das escolhas de politicas publicas e decidiu em
Repercussao Geral - Tese 917 — que:

Niao usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administragdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuigio de seus Orgios nem do regi jur‘*lict} # servidores
piblicos (art. 61, § 19,11, “a", "¢” e "e", da Constitiligdo Fedefal). '

' STF. Obs: Redacio da tese aprovada nos termos do item 2 da Ata da 12* Sessdo Administrativa do STF,
realizada em 09/12/2015 consoante: Recurso extraordinario com agravo. Repercussio geral. 2. A¢do Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de Janeiro, Instalagdo de cémeras de
monitoramento em escolas e cervanias. 3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Peder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do
Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo Pablica, nao trata da sua estrutura ou da
atribuigdo de seus drgaos nem do regime juridico de servidores publices. 4. Repercussdo geral reconhecida com
reafirmagio da jurisprudéncia desta Corte. 5. Reécurso extraordindrio provido. (ARE 878911 RG, Relator(a):
GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 29/09/2016, PROCESSO ELETRONICO REPERCUSSAC
GERAL - MERITO Dje-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-16-2016)
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Vé-se, que a autorizagdao para a instituigdo da norma € coerente e de interesse
publico municipal, contudo, a capacidade do Poder Legislativo deve estar adstrita a
observancia das obrigaces legais, inclusive a disposta no Art. 113 do Ato das
Disposigoes Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituigdo Federal
(CRFB/88):

Art. 113. A proposigao legislativa que crie ou altire defpe brigatéria ou
rentincia de receita devera ser acompanhada da bstimativ di) seu impacto
orgamentario e fingnceiro. (Inclui la itucional n* 95, de 2016
;?E
A auséncia de cumprimento do Art. 113 do ADCT consigna que a proposta
legislativa provoca o aumento de gastos indubitavelmente, o que padece de vicio de
inconstitucionalidade como reforcado pelo STF na AD1 5816:

A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagdo do artigo 113
do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por
expressar medida indispensdvel para o equilibrio da atividade financeira
do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos’.

De fato, as decisdes do STF que confirmaram a competéncia do Poder Legislativo de
iniciativa de leis que aumente despesa, além de romper velhos paradigmas,
também propos um ambiente ideal para a efetiva harmonizagao dos poderes, tendo
em conta que a responsabilidade fiscal deveré ser exercida por meio de cooperagdo
de orgaos especializados de ambos os Poderes e tudo durante o debate legislativo.

Por tal, ressalta-se que nio se trata de uma negativa do lloder! EJeLtivo, mas
impedimento legal por razdes de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez que a
auséncia de comprovagao do impacto orgamentdrio sobre as verbas prevista no Art.
3* do Autografo de Lei n® 078/2023 afronta os dispositivos suscitados na
Constituigao e impede a sua conversao em lei.

Por tal, mais uma vez, ressalta-se que nao se trata de uma negativa do Poder
Executivo, mas impedimento legal por razdes de inconstitucionalidade e
ilegalidade, uma vez a auséncia de impacto referente as verbas descritas no Art. 3°
do Autdgrafo de Lei, impede a sua conversao em Lei.

* STF. ADI 5.816, relator ministro Alexandre de Moraes, Tribunal Pleno, julgado em 5/11/2019.
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

IV.CONCLUSAO

Diante do exposto, em face dos dbices a vigéncia do Art. 3* na forma proposta,
apresento VETO PARCIAL ao Autégrafo de Lei n®, 078/2023 que “Dispde sobre a
fixagao dos subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito e da outras providéncias”,

solicitando aos Nobres Membros desta Egrégia Casa Legislativa a sua
MANUTENCAO em razdo da responsabilidade fiscal inererlte a idbd 0s agentes

politicos.
® Presidente Kennedy/ES, 12 de janeiro de 2024.
Atenciosamente,
&
Q
Dorlei Fontdo da Cruz
Prefeito Municipal
PREFEITO MUNICIPAL
PROTOCOLO CAMARA P.K.
N°¢ 000088/2024
12/01/2024 - 11:37:83
Srefeitura de P Kennedy/ES
Mensagem de Veto Parcial ao Autégrafo de Lel n® 07812024
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CERTIDAO

CERTIFICO que referente ao Projeto de Lei N° 079/2023, foi protocolada nesta
Casa, processo n° 00085/2024, a MENSAGEM DE VETO PARCIAL AO
AUTOGRAFO DE LEI N° 08/2023 ( Art. 3°), com a Ementa “VETO PARCIAL
AO AUTOGRAFO DE LEI N° 078/2023 QUE DISPOE SOBRE A FIXAGAO
DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO”, de autoria do
Poder Executivo Municipal, que foi lida e apresentada na 1? Sessao Ordinaria,
no dia 1 de fevereiro de 2024, no Plenario da Camara Municipal de Presidente
Kennedy/ES.

Por ser verdade, assino.

Presidente Kennedy — ES, 1 de fevereiro de 2024.

ClhvenenSauwgar b

Cleide de Oliveira Souza Martins
Secretaria Geral da Mesa

RUA ATILA VIVACQUA, N°. 89, CENTRO, CEP 29.350-000, PRESIDENTE KENNEDY- ES.
FONE/FAX (28) 3535.1353 = CNPJ 00.683.819/0001.09



PROCESSON®_309{ /<3
FOLHA N*__ O30 c€%

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

CERTIDAO ]

CERTIFICO que Mensagem de Veto Parcial ao Autégrafo de Lei n° 078/2023
(Art. 3°) com a Ementa “VETO Fr&CIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N°
078/2023 QUE DISPOE SOBR:Z A [FIXAGAO DOS SUBSIDIOS DO
PREFEITO E DO VICE-PREFEITO”, de autoria do Poder Executivo Municipal,
foi submetido a discussdo e votacdo na 22 Sessdo Ordinaria, no dia 8 de
novembro de 2024, no Plenaric da Camara Municipal de Presidente
Kennedy/ES e aprovado por voto nom nial p2la unanimidade dos presentes (8/8
Vereadores), de acordo com o art. 1€ a0 Regimento Interno.

Por ser verdade, assino.
Presidente Kennedy — ES, 8 de fevera. ¢ de 2024.

C’éjfmméw ’w{ o
Cleide de QOliveira Souza Martins
Secretaria Geral da Mesa

RUA ATILA VIVACQUA, N°. 89, CENTRC C:i2” 2¢ 350-000, PRESIDENTE KENNEDY- ES.
FONE/FAX (28) 3535.1353 = CNPJ 00.683.819/0001.09
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CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY

FOLHA DE VOTACAQ

Processo: Mensagem de Veto Parcial ao Autdgrafo de Lei n® 078/2023, referente
ao “VETO PARCIAL AO AUTOGRAFO DE LEI N° 078/2023 QUE DISPOE
SOBRE A FIXACAO DOS SUBSIDIOS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO”,

de autoria do Poder Executivo Municipal:

1. Anténio Araujo Lima: () afavor
2. Antonio Sergio dos Santos: (.. )afavor
3. Bartolomeu Barboza Gomes: (> )afavor
4. 4. Jacimar Marvila Batista: {___)afavor
5. 5. Jhonatan Batista Mota: (L) a favor

6. 6. José Antbnio Barreto da Silva:("<.) a favor

(___) contrario.
(__) contrario.
(___) contrario.
(___) contrario.
{___) contrario.

{___) contrario.

7. 7. Mirian Jesus de Faria: (-~ )afavor {___) contrario.
8. 8. Tercio Jordao Gomes: (<) a favor {___) contrério.
9. 8. Ulisses Matta de Aratjo: (o) a favor (___) contrario.

TOTAL DE VOTOS.__ &5

VOTOS AFAVOR:. (%

VOTOS CONTRARIOS __ —

RESULTADO:; Q¥ _ POR__O¥ VOTOS A FAVOR.

ES, 8 de fevereiro de 2024.

Tercio Jardéo Gonies
Secretario

J S I S — S S B L e o s i A A . AR 1 AR . A bbb e Bt
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CAMARA MUNICIPAL DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

OFICIOICMPK/ N°. 005/2024.

Presidente Kennedy - ES, 8 de fevereiro de 2024.

Para:
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal
Dorlei Fontao da Cruz

® Do

Presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy/ES
Exmo. Sr. Jacimar Marvila Batista

Assunto: Votagao a Mensagem de Veto Parcial ao Autégrafo de Lei n® 078/2023
Excelentissimo Prefeito,

Considerando que foi protocolado nesta Casa de Leis a Mensagem de Veto
Parcial ac Autdgrafo de Lei n® 078/2023, com a Ementa “VETO PARCIAL AOD
AUTOGRAFO DE LEI N° 078/2023 QUE DISPOE SOBRE A FIXAGCAO DOS
SUBSIDIOS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO”, sirva-me do presente para
informar que o mesmo foi lido e aprovado o VETO PARCIAL ao Autografo de Lei n®
078/2023, na 2° Sessao Ordindria. realizada em 8 de fevereiro de 2024 e, em face
. dos Obices & vigéncia na forma proposta, encaminhe-se ac Poder Executivo para

providéncias de praxe.

Atenciosamente,

Presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy — ES.

RUA ATILA VIVACQUA, N.° 89- CENTRO- CEP 29.350-000 PRESIDENTE KENNEDY- ES
FONE (28) 3535-1353. CNPJ 00683819/0001-09.
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MENSAGEM DE VETO PARCIAL AQ AUTOGRAFO DE LEI N* 078/2023

Exmo. 5r. Jacimar Marvila Batista
DD. Presidente da Camara Municipal de Presidente Kennedy,

Nobres Parlamentares.

VETO PARCIAL A0 AUTOGRAFO DE LEI Nr
0782023 QUE DISPOE SOBRE A FIXACAO DOS
SUBSIDIOS DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO.

Sirvo-me do presente para comunicar a essa Egrégia} Cash ‘,e%islaﬁva a
MENSAGEM de VETO PARCIAL ao Autégrafo de Lei em epigrafe pelas razoes
adiante expostas.

Preambularmente, ¢ importante lembrar que o Poder Executivo Municipal, dentro
dos limites de sua atuacao, sempre busca equilibrar e ponderar o reajustes dos
salarios e subsidios dos servidores e dos agentes publicos com base na atualizagao
monetaria vigente, observando os principios ¢ fundamentos éticos que regem a
administragdo ptblica.

A proposta legislativa aprovada por essa Egrégia Camara de Vereadores visa
portanto manter o equilibrado o poder compra uma vez gue o indice utilizado para
atualizagdo monetdria encontra-se acumulado, portanto, é relevante efetuar a
atualizagdo fixando novo subsidio para os cargos de Prefeito e Vice-prefeito para
proxima legislatura. Contudo, quanto a constitucionalidade esta precsa ser
analisada, tendo em conta os argumentos juridicos que passaremos a abordar,

I. VETO SOB A OTICA CONSTITUCIONAL £

Dispoe a Constituicio da Republica que o projeto de let é sancionado pelo Chete do
Poder Executivo, facultando-o o VETO pelas razdes de inconstitucionalidade ou
contrariedade ao interesse pablico:

Pagine

f a  Rus Atila Vivacqua, n® 79, Centro, Presidente Kennedy/ES — CEP: 28.350-000 ~ TEL:
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Art. 66. A Casa ne gual tenha side concluida a votagio enviara o projeto de
let a0 Presidente da Republica, que, aquiescendo, o sancionara,

§ 1°. Se o Presidente da Reptiblica considerar o projeto, no todo ou em
parte, incenstitucional ou contrario a0 nteresss publice, vetd-lo-a total ou
parcialmente, na prazo de quince dias Gteis, contados da data do
recebimento, £ comunicara, deniro de guarenia e oito horas. ao Presidente
do Senada Faderal os motives do veto.

A Constituicdo Federal de 1988 (CRFB/88), ao contririo das anteriores, como se
extrai, dos artigos 1° e 18, elevou o Municipio a condiio de ente federativo,
equiparando o processo legisiativo municipal aos dus Estados e da Unido, em
observancia a0 principio da autonomia politica Seguindo esta ordem, a Lei
Orgénica de nosso Municipio também regulamentou o VETO:
T

Art. 49. Aprovado o Projete de Lei, seré eshe enviado av Prefeito, gue

agquiescendc, ¢ sanconard,
§ 1% O Prefeite amsiderando o Projeto, ne iodo ou em parte
inconstitucional ou contririo ao interesse publico. vetd-lo-d, total ou
parcialmente, no praze de ate quinze dhas utels, contados da data de
recebimento ¢ ¢comunicara, dentra de quarenta e oito horas, ao Presidente
da Camara o5 metivos do veto.

[

Nesta ordem, as regras Constitucionais estabelecem gque o Poder Executivo, quando
da analise de um projeto de lei. atue de forma a veta-lo, tolal ou parcialmente,
sustentando-se em razdes de incenstitucionelidade ou quando contrdriv ao tnteresse
publico, No primeiro atuard de forma a proceder ao controle preventivo de
constitucionalidade; no segundo, de forma politica.

O Autograte de Lei n® 078/2023, de 20 de dezembro de 2023, toi recebido em 21 de ]
dezembro de 2023, e, cantando 15 dias uteis, o prazo final € 12 de janeiro de 2024 o)

R St

Apesar dos seus elevados propdsitos, em que pese a consh cian’a.li e do texto

art. 2° do Autégrafo verifica-se gue o impacto financeiro realfzado 'pata sustentar o i
referido autografo nao contemplou as verbas como déamo terceiro e férias,
portanto, com respeito as exigéneias transcritas no Art. 113 dos Atos das
Disposiches Constitucionais Transitérias (ADCT) da Constituigio Federal do
Repablica do Brasil (CRFB/BE) .
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1. PROPOSTA LEGISLATIVA

A proposicio legislativa € de iniciativa da Camara Municipal e propde, em sintese,
fixar os subsidios do I'refeito e Vice-prefeito para proxima legislatura.

Assim, torna-se necessario a proposta legislativa de imciativa da Camara
Municipal, tendo em vista o deficit causade pela acumulagio do indice de
atualizagao e/ou reajuste.

No entanto, tendo em vista que © décimo terceiro e férias descritos no Art. 3% ndo
estdo previstos ne impacto financeiro confeccionado para subsidiar a elaboragao da
Lei pela Camara Municipal, nao ha como sancionar esse dispasitivg. Lfmla vez que a
previsio das despesas € win preceito bdsico para a formulagdc de leis,
regulamentado pela Lei de Respensabilidade Fiscal (LRF).

NL.RAZOES DE VETO

Conforme exposto, 0 Autdgrato de Lei fixa os salarios e os subsidios para o Prefeito
e Vice-prefeito, instituindo também a previsao do decimo terceiro e férias, conforme
disposto no Art. 3* do Autdgrafo de Lei n® 078/2023, vejamos:

Art. 3. Fica assegurado aos agentes politicos constantes do artigo anterior,
v pagamento de décimo terceiro e férias e o tergo constitucional,

Quante a iniciativa do Poder Legislativo, o Supremo Tnbunal Federal afastou a
tradicao juridica de centralizagdo das escothas de peliticas piblicas e decidiu em
Repercussio Geral ~ Tese 917 - que:

Nao usurpa competéncia privativa de Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Adminigiragdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicio de sens orgios nem do reginm jun icq 1: servidores
pablicos fart. 51, § 12,11, 72", "¢ e ‘¢ da Constindican Fedefall.

" STF. Ohs: Redagxy da fese aprovada nos termes do item 2 da Ata da 12° Sessdo Admmistrativa do STF,
reaiizada em 0971272015 conscante: Recurso extraordinario com agravo Repercussio geml. 2. Agdo Direts de
[neonstitucionslidade estadual, Lei 54152013 do Municipic do Rio de Jeneire, Instalagdo de camerss de
monitoramento em escolas @ cercanias 3. Inconsutucionalidade formal Vico de inciativa Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorrénoa Ndo vsurps a competéndia privativa do chefe do
Poder Execubivo let que, embora crie despesa para 2 Admimistracie Pablica, o trata da sus estrtura o da
atribwngan de seus drgdos nem do regime juridico de servidores pablices. 4. Repercussdo genal recenhecida com
reafirmragdo da jurisprudineis desta Corte 5 Recumso extracrdinario provide. [ARE #789t1 RiL, Relatos(al:
GILMAR MENDES, Tribural Flopo, julgade em 29/08/2016, PROCESSO BLETRONICD REPERCUSSAO
GERAL - MERTTQ Die-217 DIVULG 10-10-2016 PUBLIC 11-10-2016)
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MUNICIPIO DE PRESIDENTE KENNEDY
ESTADO DO ESPIRITO SANTO

Vé-se, que a autorizagao para a instifuicdo da norma é coerente ¢ de interesse
publico municipal, contudo, a capacidade do Poder Legislativo deve estar adstrita &
observancia das obrigagOes legais, inclusive a disposta no Art. 113 do Ato das
Disposigoes  Constitucionais Transitorias {ADCT) da Conshtwicao Federal
(CRFB/88}:

Art. 113. A proposicac legislativa que crie cu aﬁtix;e degpesa ghrigatona ou
rendncia de receita devera ser acompanhada da estimatival db seu unpacto

orgameritario e fingnceire. (Inclutdo pela Envnda Constitucional o® 5, de 2016}
;;

A ansénria de cumprimento do Art. 113 do ADCT consigna que a proposta
legislativa provoca o aumnento de gastos indubitavelmente, o que padece de vicio de
inconstitucionalidade como reforcado pelo STF nz ADI 5816:

A Emerda Constitucional 95/2016. por meio da nova redagao do artigo 713
do ADCT. estabelecent requisits adicional para » validade formal de leis
que criem despesa ou concedam beneficios fiscats, requisitos esse gue, por
expressar medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira
do Estado, dirige-se & todos 0s nivets lederativos’

De fato, as decisdes do STF que confirmaram a competéncia do Poder Legislativo de
iniciativa de leis que aumente despesa, além de romper velhos paradigmas,
também propds um ambiente ideal para a efetiva harmonizagac dos poderes, tendoe
em canta que a responsabilidade fiscal devera ser exercida por meio de cooperagao
de Orgaos especializados de ambos os Poderes e tude durante o debate legislativo.

Por tal, ressalta-se que nao se trata de uma negativa do ;nder' Evg\e(éutwca, mas
impedimento legal por razdes de inconstitucionalidade e ilegalidade, uma vez que @
ausénaa de comprovagdo do impacto orgamentario sobre as verbas prevista no Art.
3" do Autografo de Lei n® 078/2023 afronta os dispositivos suscitados na
Constituigio e impede a sua conversao em lei.

Por tal, mais uma ver, ressalta-se que nao se trata de uma negativa do Poder / ;' :
Executivo, mas impedimento legal por razbes de inconsitucionalidade e /
ilegalidade, uma vez a auséncia de impacto referente as verbas descritas no Art, 3¢

do Autdgrafo de Lei, impede a sua conversao em Lei

P STF. ADI 5816, relator ministro Adexandre de Moraes, Tribunai Piemo, julgadaem 5/11720149
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[V.CONCLUSAO

Diante do exposto, em face dos dbices a vigéndia do Art. 3 na forma propesta,
apresento VETO PARCIAL ao Autografo de Lei n®. 078/2023 que “Dispoe sobre a
fixagao dos subsidios do Prefeito e do Vice-prefeito e da outras providéncias”,
solicitando aos Nobres Membros desta Egrégia Casa Legislativa a sua
MANU‘I’ENCAO em razao da responsabilidade fiscal merm!'te aeil:dbé 03 agentes

politicos.
Presidente Kennedy/ES, 12 de janeiro de 2024.

Atencinsamente,

Dorlei Fontiw da Cruz
Prefeito Municipal
PREFEITO MUNICIPAL
PROTOCOLO CAMARA PK.
N 000088/2024
12/01/2024 - 11:37:63
Sratetura de P KennecyES A

A 3

Mensagem ge Veto Parcal 8o Autderafo de Lei ri® 0782024
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LEI N® 1.721, DE 2 " FEVEREIRO DE 2024

DISFOE SOBRE A FIXACAO DOS Eug:imos DO
PREFEITO E DO VICE PREFEITO OUTRAS
PROVIDENCIAS.

0 PREFEltO MUNICIPAL Dt PHESIDENTE KENNEDY, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atibuigtes legais, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e el sancicna a seguintz Lei:

Art. 1° Ficam fixatos cs subsidios do Prefeito e do Vice-Prefeito do
Municipio de Presidente Kennedy, para a legislatura de 2025 a 2028, nos
seguintes valores:

| - em R$ 20.810 .00 (vinte mil e oitocentos & dez reais) para o Prefeito; e

It —em R$ 9.647,00 (nove mil & seiscentos e quarenta e sete reais) para o
Vice-Prefeito.

Art. 2°. Ans subsidios fixados no<iz Lei é vedada & inclusdo de qualquer
gratificacdo, adicional, abono, prémic. verba de representé;,ao, [ajqd# de custo,
auxilio moradia ou outia gqualguer espéacie remuneratdria, na forma do artigo 39, §
4°, da Constituicéo Federal, salvo o disposto no artigo 3° desta Lei.

Art. 3°. Vetado.

§ 1°. Fica asscgurada Reviséo Coral Anual, sempre na mesma data, sem
distingdo de indice dos reajustes contedidos aos servidores municipais, com base
no inciso X, co arl. 37 da Consutdicas Federal, a partir do 1° de janeiro de 2026, e
respeitando os limites constitucionais.

§ 2°. O indice usado para revisdo geral anual sera o indice Nacional de
Precos ao Consumidor — INPC, apurzdo pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE ou outro indice que vanha a substitui-lo.

Art. 4°. Compete a0 nefe Go ~ocer exacutivo, o controle sobre os limites
de gastos na forma cormv celernina a Lei Complementar 101/2000.

@ .
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Art. 5° Os recursos destinad:: « ~xecucdo da presents Lei correrdo por

conta das dotagdes orcamentérias p 1 s onsignadas no ergamento municipal,
suplementadas se necessério.

Art. 6° Esi1a Lei entrard em «;qc na gaia de sua pubf:c?a rolgtznondo seus
efeitos a partir de 1° de janairc de 2025, revogando as dis gber ntrario.

Presidente Kennedy, £S5~ © = fevereiro de 2024,
{ew
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